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Introducéo

Essa Cartilha foi elaborada a fim de orientar os dirigentes das organizactes da sociedade civil, divulgando as etapas
do processo de Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS e promovendo o conhecimento
na area, em conformidade com a legislacao vigente.

Acreditamos que a Certificagdo é uma importante ferramenta para fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, a parceria publico-privado e a melhoria dos servicos socioassistenciais.

Para melhorar a andlise dos processos de Certificacdo, 0 MDS aderiu ao Portal de Servicos do Governo Federal. Este
Portal de Servicos (servicos.gov.br) € um canal Unico e integrado para a disponibilizacdo de informacdes, solicitacdo
eletrbnica e acompanhamento de servigos publicos para pessoas fisicas e juridicas.

E, a partir de agora, os processos de Certificacao ja serdo inseridos neste Portal, por meio da Plataforma de Cidadania
Digital (https://www.servicos.gov.br/), instituida pelo Decreto n° 8.936, de 19/12/2016.

Com isso, as entidades poderado requerer a concessao ou renovacédo da Certificacdo de forma totalmente online, bem
como acompanhar o andamento do processo, interagir com o MDS via sistema e responder diligéncias eletronicamente,
trazendo mais agilidade e transparéncia aos processos, melhorando cada vez mais o atendimento as organizacdes.

O que é a Certificacao de Entidade Beneficente de Assisténcia Social-CEBAS?

Trata-se de uma Certificacdo concedida pelo Governo Federal as organizacfes sem fins lucrativos reconhecidas como
entidades beneficentes de assisténcia social que prestem servigos nas areas de educacao, assisténcia social ou saude.

De olho na Lei:

p O CEBAS esta previsto na Lei n®12.101/2009 e no Decreto n° 8.242/2014.
Essas sao as legislacBes que tratam dos servicos e ofertas relacionados a assisténcia
social:
°Lein®8.742/1993 — Lei Organica de Assisténcia Social; * Resolucdo CNAS n° 33, de 28 de novembro de 2011;
* Decreto n° 6.308/2007; * Resolucdo CNAS n° 34, de 28 de novembro de 2011 e
* Resolucdo CNAS n°109 de 11 de novembro de 2009; * Resolucdo CNAS n° 14, de 15 de maio de 2014.
* Resolucdo CNAS n° 27, de 19 de setembro de 2011;

Conhecatambém as Notas Técnicas deste Ministério, sobre servicos de socioaprendizagem e atividades
socioassistenciais no meio rural. (http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/entidade-de-assistencia-
social/certificacao-de-entidades-beneficentes-de-assistencia-social-cebas)



https://www.servicos.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8242.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6308.htm
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2009/cnas-2009-109-11-11-2009.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2011/cnas-2011-027-19-09-2011.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2011/cnas-2011-033-28-11-2011.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2011/cnas-2011-034-28-11-2011.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2014/cnas-2014-014-15-05-2014.pdf/download
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/entidade-de-assistencia-social/certificacao-de-entidades-beneficentes-de-assistencia-social-cebas
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/entidade-de-assistencia-social/certificacao-de-entidades-beneficentes-de-assistencia-social-cebas
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Como solicitar o CEBAS Assisténcia Social?

As organizacdes da sociedade civil que executarem atividades no ambito da assisténcia social, de forma exclusiva ou
preponderante (aplicando suas maiores despesas na assisténcia social), podem requerer a Certificacdo ao MDS, desde
gue atendam a alguns requisitos legais.

O Ministério do Desenvolvimento Social - é o responsavel pela certificacdo das entidades que atuam na area da
assisténcia social. Caso a entidade atue na area da Salde, o CEBAS devera ser solicitado ao Ministério da Saude. Por
sua vez, o Ministério da Educacédo-MEC é responsavel pela certificacdo das entidades na area da Educacao.

A entidade que atuar em mais de uma das areas (salde, educacéo, assisténcia social) devera solicitar o CEBAS junto
ao Ministério da sua area de atuagéo preponderante. Os critérios para obtencdo da certificacdo sao diferentes para
cada area. Portanto, essas entidades devem comprovar os requisitos exigidos de cada uma delas.

Para requerer a Certificacdo ao MDS, basta que a entidade acesse esta Plataforma digital, informe alguns dados e
apresente os documentos relacionados na legislagdo do CEBAS. O MDS ird analisar e 0 processo tramitara
integralmente nesta Plataforma.

Documentos que a organizacao precisa apresentar para requerer o CEBAS

| - copia dos seus Atos Constitutivos registrados em cartério, com clausula de previsdo de que “em caso de
dissolucé@o ou extingdo, a destinacao do eventual patriménio remanescente a entidade sem fins lucrativos
congéneres ou a entidades publicas”, nos termos do art. 3°, I, da Lei n® 12.101/2009;

Il - cépia da ata de eleicdo dos atuais dirigentes, devidamente registrada em cartorio;
E do ano anterior ao requerimento, 0s seguintes documentos:

Il - comprovante de inscri¢do da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou do Distrito Federal
dos Municipios onde atua realizando atividades socioassistenciais;

IV - relatério de atividades, destacando informac¢8es sobre o publico atendido, recursos humanos envolvidos
e metodologia das atividades, se a organizacdo tem alguma interlocucdo com CRAS/CREAS e outras
informacdes que a organizacgao julgar importante para detalhar suas atividades;

V - Demonstrativo de Resultado do Exercicio (DRE);
VI - Notas Explicativas;

VII - A partir do dia 30 de abril de 2019, também sera requisito para a Certificacdo de Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social que a organizacdo integre o cadastro nacional de entidades e organizacdes de
assisténcia social de que trata o inciso Xl do art. 19 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art19xi
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As Entidades que ofertam o Acolhimento Institucional para ldosos poderdo ser certificadas pelo MDS desde que
eventual cobranca de participacdo do idoso no custeio da entidade se dé nos termos e limites do Estatuto do Idoso
(com retencao de até 70 % do BPC ou beneficio previdenciario).

Para fins de comprovacao deste requisito, além da documentacdo exigida, a entidade deve apresentar alguns
documentos, bem como outros que julgar necessarios:

e Relagcdo nominal dos idosos, com os valores correspondentes de seu Beneficio/aposentadoria/pensédo na
participacado do custeio das atividades;

o Copia dos contratos de prestacao de servigo firmados com idoso;
¢ Termos de Curatela, se houver.

ATENCAO: E recomendavel que a organizagéo tenha disponivel todos os documentos necessarios ao requerimento
do CEBAS para, depois, solicitar a Certificagdo. Somente seréo aceitos requerimentos com o preenchimento de todas
as informacdes obrigatdrias e o envio de todos os documentos obrigatérios.

Existe possibilidade do MDS requerer documentos e informagdes da
organizagao?

Sim. Depois de feito o requerimento do CEBAS, sera iniciado um processo e a entidade devera acompanha-lo. Neste
periodo, a organizagdo tera dois momentos para juntar documentos e informacdes: a entidade pode ser demandada a

complementar documentos — no prazo de 15 dias. A organizacdo deverd encaminhar a resposta de uma Unica vez.
Apdbs 0 envio, 0 processo seguira para a proxima etapa.

E pode ser demandada para responder a diligéncia — no prazo de 60 dias. Esses prazos sdo improrrogaveis. A
organizacgao devera encaminhar a resposta de uma inica vez. Apds 0 envio, 0 processo seguira para a proxima etapa.

Uma vez encaminhada a documentagé&o ou vencido o prazo, ndo sera possivel juntar documentos e 0 processo seguira
automaticamente para a proxima fase.

Sempre que a organizagdo for demandada para apresentar documentos ou informacgdes, recebera um email (conforme
informado no requerimento) informando do inicio do prazo para tanto.

De olho na Lei:

}) Os 88 2° e 3°do art. 4°, do Decreto n° 8.242/2014 dispGem sobre
a possibilidade da complementac&o documental solicitada pelo
Ministério competente e apontam que o ndo atendimento da
solicitagdo implicara no indeferimento do requerimento da

entidade.
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E se o processo for indeferido?

A entidade podera apresentar recurso da decisdo do Ministério no prazo improrrogavel de 30 dias a contar da
publicacéo no D.O.U, diretamente aqui na Plataforma. O recurso devera ser encaminhado de uma Unica vez. Apés o
envio, 0 processo seguira para a proéxima etapa.

O recurso devera rebater os motivos de indeferimento publicado, conforme legislagdo em vigor. Caso o motivo do
indeferimento seja a falta de documentacéo, a entidade deve apresentar os documentos faltantes no recurso.

A legislacéo prevé a manifestacéo da sociedade civil sobre a decisdo do Ministério. Essa manifestacéo se daré no sitio
do MDS: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/manifestacaorp/lista_processos.php

Cabera aos interessados 0 acesso ao link para verificar a abertura dos prazos de manifestacéo.

De olho na Lei:

/ O recurso e a manifestagdo da sociedade civil estdo previstos
no art. 14 do Decreto n° 8.242/2014.

O CEBAS podera ser cancelado pelo MDS?

Sim. O MDS devera cancelar o CEBAS das organizacbes que atuam na area de assisténcia social, caso ndo
permanecam cumprindo os requisitos da Certificacdo nos demais anos em que estiver certificada.

Isso acontecera em decorréncia de instauracdo de processos de Representacdo ou Supervisdo, sendo garantidos o
contraditério e a ampla defesa para a entidade — art. 15 ao 17 do Decreto n° 8.242/2014.


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/manifestacaorp/lista_processos.php
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Fluxo do processo para a Certificacdo na Plataforma

Esta é a fase em que a organizagdo inicia o processo de requerimento de concessao ou
renovacdo do Cebas. Neste momento a Organizacdo deve inserir os documentos
obrigatorios para a Certificagdo, bem como documentos complementares, preenchendo

<

Nesta fase, os analistas do processo de Certificacdo verificardo se os documentos

todos os campos do formulario.

Requerimento

enviados pela Organizag&o correspondem aos documentos indicados por ela e, caso seja
necessario, solicitardo a complementacéo da documentacéo. Neste caso, a Organizacao
Validacéo de deveréa enviar os documentos/informacdes faltantes no prazo de 15 dias, improrrogaveis.
documentos A organizacéo devera encaminhar a resposta de uma Unica vez. ApGs 0 envio, 0 processo
seguira para a proxima etapa.

<

Se a equipe de analistas verificar que, mesmo apos a validacdo de documentos, faltou
enviar algum documento ou informag¢do, a Organizacdo sera diligenciada para a
Em diligéncia complementagdo da documentacdo. A  Organizacdo dever4 enviar 0s
documentos/informacdes faltantes no prazo maximo de 60 dias, improrrogaveis. A
organizagdo devera encaminhar a resposta de uma Unica vez. Apds 0 envio, 0 processo
seguira para a préxima etapa.

Aguardando Caso os analistas verifiquem que a Organizag8o atua em mais de uma area certificavel
manifesta(;éo (assisténcia social, educacao e/ou saide), o MDS solicitard a manifestacéo dos respectivos
Ministérios certificadores (Ministério da Educacéo e/ou Ministério da Saude). Neste caso, o
processo ira aguardar o retorno das manifestagdes, para, entdo, concluir a analise do
requerimento.

Nesta fase, os analistas verificardo integralmente o processo, em conformidade com os
Analise técnica requisitos legais, e sera construido um Parecer Técnico, com a decisdo da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social — SNAS.

O processo foi decidido, com a publicacdo de uma Portaria, no Diario Oficial da Uniéo,\
constando a decisdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS. Desta decisao,
caso seja pelo indeferimento, a organizacdo podera apresentar recurso em 30 dias,
improrrogéveis, contados da data da publicacdo da Portaria. O recurso devera ser
Decisao encaminhado de uma Unica vez. Apos 0 envio, 0 processo seguird para a proxima etapa.
A decisdo também podera ser pelo encaminhamento do processo a outro Ministério

competente para decisdo — Ministério da Educacédo ou Ministério da Saude, no caso de

atuacdo preponderante da organizacdo ser na area da educacédo ou saude.

<

Neste periodo, a organizacéo podera apresentar o seu recurso, com suas argumentacoes
e ainda, apresentar documentos, dentro do prazo de 30 dias, improrrogaveis, contados
Aguardando da data da publicacdo da Portaria. O recurso deve ser interposto de uma Unica vez, ndo

recurso podendo a organizag&o apresenta-lo em etapas ou momentos diversos. Assim, importante
gue a organizagao se assegure que esta de posse de todas as informacdes e documentos
guando for enviar o recurso.
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Nesta fase, a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — SNAS reanalisara o processo e emitira
um Parecer, que podera ser pela reconsideragéo
de sua decisdo, concedendo, assim, o Cebas a

entidade; ou poderad ser um Parecer pela néo
Recurso em

analise na _ _ _
SNAS indeferimento. Neste caso, 0 processo seguira

para decisdo no Gabinete do Ministro — GM.

reconsideracdo de sua decisdo, mantendo o

ou Aaso a Secretaria Nacional de

Assisténcia Social — SNAS
mantenha o indeferimento e
emita um Parecer pela néo
reconsideracao da sua
Recurso em decisdo, 0 processo seguira
analise no para reandlise no Gabinete do

GM Ministto — GM. J& no GM,
havera abertura de prazo para

Decisao Final

a manifestagdo da Sociedade

Civil, bem como prazo para a
Consultoria Juridica do

a SNAS, apés\

reanalisar o processo, decidiu

Nesta fase,
Ministério emitir o seu Parecer.

pela reconsideracdo de sua
decisdo, emitindo um parecer

pelo deferimento da Certificacéo Decisao Final

para a organizacdo. Essa
decisdo também sera publicada

no Diario Oficial da Unido, por /
meio de Portaria. Nesta fase o Ministro de Estado

proferira.  a decisdo final no

processo, podendo manter a
deciséo da SNAS pelo
indeferimento do requerimento da
Certificacé@o, ou pode decidir pelo
deferimento da Certificacdo. Essa
decisdo também sera publicada
no Diario Oficial da Unido, por
meio de Portaria.




