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Da instituicao da Fundacao
Breve Roteiro

A fundagado nada mais € que um patrimonio personalizado, destinado a um fim.

Ao contririo do que ocorre com as associagdes, ndo € possivel instituir uma fundagdo sem
que haja um patrimonio para tanto, ainda que a ideia da pessoa que a queira instituir seja magnifica,
de cunho verdadeiramente altruista.

De fato, € esse o entendimento que extrairmos do art. 62 do Cddigo Civil, ou seja, de que
ndo é possivel a instituicdo de qualquer fundacdo sem que sejam separados, pelo instituidor, bens
livres necessérios e suficientes para a sua criagdo e, por evidente, seu funcionamento perene.
Portanto, o patrimonio é condi¢@o sine qua non para sua instituigao.

Frise-se que esses bens devem ser livres de qualquer onus e legalmente disponiveis, para
que a instituicdo da fundacdo ndo seja passivel de a¢dao anulatéria por prejudicar eventuais credores
ou herdeiros necessarios.

Outrossim, devem os bens ser suficientes para o cumprimento dos objetivos da fundacio a
ser criada. Ainda que seja nobre a ideia de instituir entidade fundacional, sem dotacdo patrimonial
minima a dar sustentacdo a ideia, tal empreitada ndo € possivel a luz do que disciplina o Codigo

Civil.

Finalidade da fundacao

Paralelamente ao patrimdnio, a marca maior da fundacdo, tem-se outro fator de igual
importancia, que consiste na finalidade a ser perseguida pela fundacdo, sempre de cunho ndo
lucrativo.

A finalidade da fundacdo encontra parametro legal no art.62, pardgrafo unico, do Codigo
Civil, in verbis:

Art. 62. Para criar uma fundagdo, o seu instituidor fard, por escritura publica ou testa-

mento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declaran-
do, se quiser, a maneira de administri-la.

Paragrafo dnico. A fundacdo somente podera constituir-se para fins de: (Redacdo
dada pela Lei n® 13.151, de 2015)

I — assisténcia social; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

IT — cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio histérico e artistico; (Incluido pela

Lein® 13.151, de 2015)
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III — educacao; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

IV — saude; (Incluido pela Lei n® 13.151. de 2015)

V — seguranca alimentar e nutricional; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

VI — defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e promoc¢do do desenvolvi-
mento sustentavel; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

VII - pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacdo de
sistemas de gestdo, producao e divulgagcdo de informacgdes e conhecimentos técnicos e
cientificos; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

VIII - promocdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos; (In-
cluido pela Lei n°® 13.151, de 2015)

IX — atividades religiosas; e (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

X — (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)

Mesmo atendendo a este rol de finalidades, o Instituidor, ao estabelecer os objetivos de
atuacdo da entidade deverd fazer designar em seu estatuto de forma exata e individualizada, quais as
atividades serdo por ela compreendidas.

Frise-se que € medida de urgéncia, a ser tomada pelo membro do Ministério Publico, a
revogacao dos varios fins idealizados, quando da anélise do estatuto fundacional. A finalidade social
deve ser especificada de forma bastante clara, de modo a trazer seguranca juridica para todos os
beneficiados pela fundacio e também para aqueles que com ela mantiverem relacdes juridicas.

Caso o instituidor idealize vérias finalidades e possua folego econdomico para tanto, seria
aconselhavel que instituisse tantas fundacdes quantas bastassem para cada ideia. Na impossibilidade
de assim proceder, recomenda-se a delimitacdo da ideia, para que seja viavel sua instituicdo.

Depois, ha que ver se o patrimdnio € suficiente para a realizacdo dos fins visados. O
reconhecimento s6 serd feito se esta verificagao conduzir a um resultado positivo.

Em regra, apés ser escolhida a finalidade, e registrado o seu estatuto, ndo ha mais
possibilidades de alterd-la, uma vez que se reveste de carater perpétuo. Isso porque a regra do art.
67, II, do Cddigo Civil, determina que a reforma estatutiria ndo pode contrariar ou desvirtuar, os
fins da fundagdo. Contudo, a imutabilidade do objeto fundacional € relativa, comportado algumas
excecgoes.

E, por tltimo, os fins fundacionais ndo podem jamais visar ao lucro, o que nao significa
que o ente esteja impedido de auferir rendimentos pelos servigos prestados ou produto oferecido a

sociedade. O que ndo pode ocorrer € a distribuicdo do superdvit gerado entre os instituidores,
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administradores e beneficiarios da fundacao; ele deve sempre ser revertido em prol da consecucao

dos objetivos da entidade ou de seu proprio patrimonio.

Instituicao de fundacao por ato inter vivos

De acordo com a norma do art. 62 do Cédigo Civil, a instituicdo de uma fundacdo sera
feita por escritura publica ou por testamento, com dotacdo especial de bens livres e a especificacdao
dos fins a que se destina.

Assim, verifica-se que a escritura publica é formalidade essencial para que o ente social
adquira personificacdo e se transforme em pessoa juridica, através do registro, quando oriunda de
negdcio juridico inter vivos.

A escritura publica é documento publico lavrado por oficial de cartério de notas, sendo
dotado, portanto, de fé publica, e deve conter os requisitos elencados no art. 215, § 1°, do Cddigo
Civil.

Além desses requisitos, a lei estabelece que a escritura publica de instituicio de uma
fundacao deve conter a dotacdo especial de bens livres, ou seja, a indicagdo dos bens isentos de
quaisquer Onus que serdo necessarios ao seu funcionamento. Exige-se, por esse motivo, cOpia
integral do estatuto da fundacdo nascente, ja aprovado pelo Ministério Publico, a fim de se obter
autorizagdo na propria escritura para posterior registro do ato constitutivo.

Outra exigéncia legal € a especificacdo pelo instituidor das finalidades a serem perseguidas
pela fundacgdo, ja que estas, aliadas ao patrimdnio, sdo imprescindiveis para sua existéncia. Nao é
obrigatorio, porém, que a escritura contenha a forma pela qual a fundagdo serd administrada, mas
aconselha-se sua insercdo, indicando, ao menos, um Conselho Curador, um Conselho Fiscal e uma
Diretoria Executiva. Nao ha exigéncia minima ou maxima quando ao nimero de instituidores; basta
que tenham capacidade para tanto, ndo havendo vedacgdo, inclusive, a institui¢do de uma mesma
fundacao por pessoa fisica e juridica, concomitantemente, ou somente pessoas fisicas ou pessoas
juridicas.

Por fim, cumpre observar que, embora a escritura publica seja requisito necessario para sua
personificacdo, a funda¢do somente estara apta a produzir efeitos apds o regular registro da escritura
no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas. Com efeito, o ato de nascimento da fundagdo ocorre
nos termos do art. 119, da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), o
qual disciplina que a existéncia legal das pessoas juridicas s6 comeca com o registro de seus atos

constitutivos. Com este ato, a fundacdo nasce para o mundo juridico.
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Instituicio de fundacao por ato causa mortis

A outra forma noticiada pelo art. 62 do Cddigo Civil apta a instituir uma fundacdo € o

testamento. E requisito essencial quando o testador desejar que esta surja apos a sua morte.

Tal assertiva segue a regra disciplinada no art. 1.857 do Codigo Civil, pela qual toda pessoa
capaz pode dispor, por testamento, da totalidade dos seus bens, ou de parte deles, para depois de sua
morte.

No Brasil, ndo existe qualquer dificuldade para que seja direcionada a criacdo de uma
fundacao pela via testamentéria, o que ocorrerd apos a morte do testador, por terceira pessoa por ele
escolhida, ou o pelo Ministério Pablico, em caso de inércia daquela.

O Cddigo Civil nao menciona a forma de testamento pela qual pode ser instituida uma
fundacao, sendo facultando a pessoa que deseja separar parte de seu patrimonio, dentro do que
legalmente pode dispor, optar pelas formas ordinérias de feitura de testamento disciplinadas pelo
Codigo: testamento publico, testamento cerrado ou testamento particular, onde o testador deve
escolher as finalidades da entidade, a forma de dirigi-la, seus primeiros diretores, podendo ainda
escolher um inventariante e uma testamenteiro que, em ultima andlise, serdo as pessoas

encarregadas de cumprir sua ultima vontade.
Sintese dos passos para instituicao de fundacio

Claro, portanto, que feita a dotacdo inicial de patrimdénio, ha duas hipdteses para a
institui¢do de uma fundacao privada: ou por ato inter vivos (escritura publica) ou por causa
mortis (testamento), sendo imprescindivel a presenca do Ministério Piblico em ambas as

situagoes.

Em apertada sintese, serdo necessarios 0s seguintes requisitos para o nascimento de uma
fundacio:
1. Patrimdénio composto de bens livres no momento da constituicdo ou da feitura do
testamento;
2. Ato constitutivo da fundag¢do, em regra, por escritura publica, se vivo o instituidor; ou
testamento, documento pelo qual se faz a doag¢do do patrimdénio necessario para futura
constituicdo da entidade, por quem de direito;

3. Declaracdo da finalidade precipua e especifica da fundacdo;
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4. Estatuto ou seu esboco, dispensavel em casos de testamento, que contera, no minimo:

4.1 denominacdo, sigla, fins e sede;

4.2 patrimonio e forma de geri-lo;

4.3 forma de administrar, com a inser¢do de um Conselho Curador com poder de mando,
que funcione como o legislativo da entidade, e de uma Diretoria Executiva, que atuara
conforme pretendido pelo instituidor ou determinado pelo Conselho Curador supra-aludido;
4.4 formas de eleicdo dos orgios de dire¢cdo, para que haja renovacdo dos quadros quando
do término do mandato;

4.5 indicagdo expressa do representante ativo e passivo, judicial e extrajudicial (em regra o
Diretor-Presidente da Diretoria Executiva), bem como a responsabilidade solidaria positiva
ou negativa dos membros do Corpo Diretivo da fundacdo em relacdo as obrigacdes sociais;
4.6 previsdo de eventual reforma estatutiria (em regra, no tocante a forma de
administracdo), a possibilidade de extingdo da pessoa juridica fundacional e a respectiva
indicacdo da entidade a qual seré destinado o seu patriménio;

4.7 disposicOes transitorias.

5. Aprovacdo do Ministério Publico para posterior obtencdo do necessario registro junto ao

Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas, pelo qual o ente fundacional adquirird personalidade.

Cumpre observar que a instalagdo de uma subsidiéria (ou escritério) de fundagdo estrangeira

em nosso pais depende de prévia autorizacdo, obtida junto ao Ministério da Justiga.

Ainda sobre o Estatuto, temos que a sua minuta podera ser dividida em 05 partes basicas.

Parte I - definir :

a) nome e sigla da entidade;

b) sede onde vai funcionar ;

¢) prazo de duracdo (indeterminado);

d) objetivos - O que a Fundagao ira fazer.

Parte II- definir:

a) dotacdo inicial de bens (moveis, imoéveis, dinheiro, direitos, etc..) livres e
desembaragados de 6nus para institui¢ao;

b) fontes de receita;

¢) dizer que eventual superdvit obtido, serd aplicado integralmente nas suas
finalidades;

d) definir o exercicio financeiro.
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Parte III - Organizacio Administrativa:

a) Conselho Curador (Assembleia); Conselho Deliberativo; Conselho Diretor e
Conselho Fiscal - definir as atribuicdes de cada 6rgdo e forma de escolha dos
membros componentes dos respectivos Orgdos (indicagdo ou eleicdo; mandato;
vacancia, sucessio, etc..);

b) definir as reunides, ordindrias e extraordindrias - periodicidade, quem convoca,
forma de convocagdo (edital, correio, jornais, antecedéncia, dia, hora, local, pauta
das reunides).

¢) quorum para as deliberacoes;

d) dizer no estatuto que os ocupantes de cargos da administracdo ndo serdo
remunerados. Que nao haverd distribuicdo de lucros, bonificagdes, gratificacdes, a
qualquer titulo, entre os dirigentes da Fundacao.

e) dizer que é vedado o acimulo de cargos, e parentesco, entre 0s membros
integrantes dos 6rgdos da administragao.

f) definir quem representara a fundagao judicialmente e extrajudicialmente.

Parte IV- Da Reforma Estatutaria:
a) Definir quem decide, e qual o quorum para a delibera¢ao (maioria absoluta);
b) dizer que a decisdao ndo pode contrariar os objetivos da Fundacdo, e, depende de
aprovacao do Ministério Publico.
Parte V- Da Extin¢cao da Fundacao:
a) Quem decide e qual o quorum para a decisao;

b) hipéteses de extingdo;
¢) destinacao dos bens.

BREVE ROTEIRO:

ApOs a separacio de patrimoOnio e elaboragdo do estatuo da fundagdo. O instituidor devera

atentar a algumas peculiaridades vejamos:

1.

Na hipoétese de instituicdo de fundagdo pela via testamentéria, que irradiara efeitos apenas
ap6s a morte do instituidor, ndo havera necessidade de ser levar o esbogo do estatuto para
andlise do Ministério Publico, porque este 6rgdo so terd conhecimento apos futura abertura
de inventario, por quem de direito.

Se, contudo, a institui¢do da fundag@o ocorrer por ato inter vivos, o instituidor separando os
bens livres, elaborard o seu estatuto, ou poderd designar quem o faca, desde que submeta
este “esboco” ao Ministério Publico, que podera, apos regular anélise, aprova-lo, indicar

modifica¢des que entender necessarias ou denegar aprovacao.
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3. Como o Ministério Piblico é o velador maior das fundagdes (art.127 da Constituicao
Federal e art. 66 do Cddigo Civil), por meio da promotoria de Justi¢ca Civel - Curadoria de
Fundagdes a este 6rgdo compete a verificacdo global do estatuto apresentado.

4. Aprovado pelo Ministério Publico o estatuto e a dotac@o inicial, deverd ser o mesmo
encaminhado junto com o parecer de aprovacdo a um tabelido de notas para a lavratura da
escritura publica de instituicao da fundacao;

5. Uma vez lavrada, a escritura de constitui¢cdo da entidade fundacional devera ser registrada
perante o Cartério de Registro das Pessoas Juridicas do local onde se situa a sede da
entidade, acompanhado da documentagdo exigida pelo cartério (art, 234 do Provimento
08/2014 — C@J), dando-se publicidade e legalidade a fundacdo nascente, para que ocorra a
atribuicdo de personalidade juridica a entidade. Se a mesma escritura outorgar uma
propriedade imével para a nova fundagao, sera igualmente necessario o registro no Cartorio
de Registro de Iméveis competente.

6. Reitera-se que o patrimOnio a ser separado ndo precisa necessariamente constituir-se em
imoveis ou dinheiro. O instituidor pode separar ouro, obras de arte ou mesmo quaisquer
bens de real valor econdmico e que serdo utilizados para o proprio fim pretendido, bastando
para a instituicdo que esses sejam suficientes e que possibilitem a consecugao dos objetivos
estatutarios.

7. Apo6s a lavratura da escritura promove-se a abertura de um livro de Atas no qual se dara
posse aos membros da Diretoria Executiva e do Conselho Curador da fundacgdo nascente.

8. Se o instituidor ndo indicou a Diretoria Executiva, mas tdo-somente os membros do
Conselho Curador, estes tomardo posse no livro respectivo, elegendo, em seguida, a
Diretoria Executiva que tomarad posse num segundo momento, no mesmo ou em outro livro
especifico. E admitida a participacio dos membros do conselho curador na Diretoria
executiva da entidade, desde que limitada a 1/3 ( um terco) da totalidade dos membros da
diretoria executiva;

9. Em caso de institui¢do de fundagdo por ato inter vivos, nada impede que os membros da
Diretoria Executiva e do Conselho Curador tomem posse no final da prépria escritura de

instituicao.

Providéncias complementares

Indicaremos neste item algumas regras a serem seguidas criteriosamente em relacdo a

Diretoria eleita, j4 que esta observara todos os direitos e obrigacdes inerentes aos cargos ocupados.



Vejamos:

II.

III.

IV.
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Devera ser encaminhada ao Ministério Publico uma cépia do translado da escritura
publica de instituicdo do ente fundacional tdo logo seja registrada no Cartério de

Registro das Pessoas Juridicas com atribui¢do na comarca.

Da mesma forma, deverd ser encaminhado documento comprobatdrio do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica assim que seja efetuada inscri¢cdo junto a Receita

Federal.

A Diretoria Executiva deverd encaminhar ao Conselho Curador, anualmente,
relatdrio circunstanciado de suas atividades, acompanhado de balancete anual, para
aprovacao. Posteriormente, com 0os sem aprovagao, o relatério deve ser encaminhado
para o Ministério Publico na data por este fixada.

Todos os atos, contratos e atas mais importantes da fundacdo devem ser,
obrigatoriamente, registrados (obedecendo aos principios da legalidade e
publicidade) perante o Cartério de Registro das Pessoas Juridicas, com a devida

autorizacdo da Promotoria de Justica Civel.

Concluindo, ressaltamos que todas as entidades fundacionais nascentes deverdao

obrigatoriamente se adequar a nova legislacao civil brasileira, enquanto que as ji existentes também

deverdo fazer adaptacdo imediata para continuar com seus atos plenamente legais e vélidos.
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QUADRO RESUMO

1.

PASSOS PARA A CRIACAO DE FUNDACOES

Definir o patrimonio inicial composto de bens e direitos livres e
desembaracados, relaciona- los e fazer uma avaliagdo do que representa em
dinheiro.

2. Elaborar minuta de estatuto. Pode ser dividida em 5 (cinco) partes basicas

(titulos, capitulos, secoes):

Parte I - definir :

nome e sigla da entidade;

sede onde vai funcionar ;

prazo de duracdo (indeterminado);
objetivos - O que a Fundagao ira fazer.

Parte II - definir:

dotacdo inicial de bens(médveis, imodveis, dinheiro, direitos, etc..) livres e
desembaracados de Onus para institui¢ao.

fontes de receita;

dizer que eventual superdvit obtido, serd aplicado integralmente nas suas
finalidades;

definir o exercicio financeiro;

Parte III - Organizacao Administrativa:

Conselho Curador (Assembleia); Conselho Deliberativo; Conselho Diretor e
Conselho Fiscal - Definir as atribui¢des de cada 6rgdo e forma de escolha dos
membros componentes dos respectivos 6rgdos ( indicagdo ou elei¢do; mandato;
vacancia, sucessdo, etc..).

definir as reunides, ordinérias e extraordindrias - periodicidade, quem convoca,
forma de convocagdo (edital, correio, jornais, antecedéncia, dia, hora, local,
pauta das reunides).

quorum para as deliberacdes;

dizer no estatuto que os ocupantes de cargos da administragdo ndo serdo
remunerados. Que nio havera distribuicao de lucros, bonificagdes, gratificacoes,
a qualquer titulo, entre os dirigentes da Fundacdo.

dizer que € vedado o acimulo de cargos, e parentesco, entre 0os membros
integrantes dos 6rgaos da administrag@o.

definir quem representara a fundacdo judicialmente e extrajudicialmente.

Parte IV- Da Reforma Estatutaria:

Definir quem decide, e qual o quorum para a deliberacao (maioria absoluta);
dizer que a decisdo ndo pode contrariar os objetivos da Fundacgdo, e, depende de
aprovagao do Ministério Publico.
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Parte V- Da Extin¢cao da Fundacao:

*  Quem decide e qual o quorum para a decisao;
* hipdteses de extingao;
e destinacdo dos bens.

3. Submeter a minuta do Estatuto e proposta de dotacdo inicial de bens ao
Ministério Publico para apreciacdo.

4. Se aprovado o estatuto e a dotagdo inicial, encaminhar juntamente com o parecer
do Ministério Publico a um tabelido para lavratura da escritura publica de
institui¢do da Fundacao.

5. Ap0s, levar para registro no cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas da
sede da Fundagao, com os seguintes documentos:

* Requerimento de registro assinado pelo Representante legal da institui¢do;

* Ata da Assembleia de instituicdo de Fundacido, eleicdo e posse da primeira
diretoria e conselho fiscal todos devidamente qualificados (art. 251,§ 3.° Prov. 08/2014
CGJ);

* Escritura publica;

* Duas vias do estatuto ja aprovado pelo Ministério Publico e assinado por
advogado;

6. Feito o registro:
. Solicitar inclusdo no CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - junto a Receita Federal (Instru¢do Normativa n° 1634/2016).

Fonte:
* Grazzioli, Airton — Fundag¢des Privadas: doutrina e pratica — Atlas 2009

* Paes, José Eduardo Sabo — Fundagdes, Associagoes e Entidades de Interesse Social —

Forense 2017



