V Ministério Pablico
a 4
S

& do Estado do Ceard

A FISCALIZACAO DAS ASSOCIACOES DE INTERESSE SOCIAL E DAS FUNDAGCOES
PELO MINISTERIO PUBLICO E O ATESTADO DE REGULAR FUNCIONAMENTO

Por vocacdo constitucional, incumbe ao Ministério Publico a defesa dos interesses
maiores da coletividade — ordem juridica, regime democratico e interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127, caput).

No campo dos direitos sociais, é de destaque a atuacdo das institui¢bes do terceiro setor
(género em que se inserem as Associagdes e Fundagdes), com expressiva repercussao no
plexo de interesses de toda a coletividade.

Certa, portanto, é a incumbéncia do Parquet de velar por tais entidades, promovendo as
medidas (judiciais e extrajudiciais) necessarias para preserva-las

No exercicio desse munus, pode o Ministério Pablico:

1. Fiscalizar a atuacdo das fundacdes, desde a sua constituicdo até a sua extincao,
exigindo-lhes a apresentagdo das prestacbes de contas anuais — inclusive
judicialmente, verificando a protecédo ao seu patriménio, observando se as regras
estatutarias estdo sendo cumpridas, intervindo judicialmente para a protecdo do
patrimonio da entidade e se for o caso, ingressando com a competente acao de
extincao;

2. Requerer judicialmente a dissolucao de entidade de fins assistenciais que recebe
auxilio ou subvencdo do poder publico, ou que se mantenha, no todo ou em
parte, com contribuicdes periddicas de populares, que deixe de desempenhar
suas atividades assistenciais, que aplique os recursos recebidos em finalidades
diversas das estatutarias, ou que fique sem efetiva administragdo (Decreto-Lei
n.0 41, de 18/11/1966);

3. Fiscalizar as entidades de atendimento a criangas e adolescentes inscritas no
Conselho Municipal de Direitos da crianca e do Adolescente (art. 95 da Lei n.°
8.069 de 1990- Estatuto da crianga e do Adolescente);

4. Fiscalizar as entidades de atendimento ao idoso, juntamente com o Conselho do
Idoso, podendo inclusive promover a suspenséo das atividades ou dissolugéo da
entidade (arts. 52 e 55 §3.° da Lei 10.741 de 2003 — Estatuto do 1doso);

5. Requerer a perda da qualificacdo das entidades qualificadas como organizacfes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, OSCIP’s, principalmente nos casos de
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erros ou fraudes (arts. 7. e 8°. Da Lei 9.790/99, e art. 4]. Do decreto n.° 3.100,
de 30/07/1999).

Vé-se, portanto, que ja disposto em legislacéo especifica a o velamento das Fundacdes e
Entidades de Interesse Social pelo Ministério Publico.

Né&o residindo davida quanto a legitimidade ativa do Ministério Pablico no velamento
das Fundagdes, discorreremos no presente acerca do velamento das Associagdes de Interesse
Social.

DAS ASSOCIACOES DE INTERESSE SOCIAL

De acordo com a licdo de Maria Helena Diniz, Associacdo é a forma pela qual certo
nimero de pessoas, ao se congregarem, coloca em comum, servicos, atividades e
conhecimentos em prol de um mesmo ideal objetivando a consecu¢do de um determinado fim,
com ou sem capital, e sem finalidades lucrativas. Podera ter uma das seguintes finalidades: a)
altruistica (associacdo beneficente); b) egoistica (associacdo literaria, esportiva ou recreativa);
e ¢) econdmica, ndo lucrativa (associagdo de socorro matuo). E portanto, pessoa juridica de
direito privado voltada a realizagdo de interesses dos seus associados ou de finalidade de
interesse social.

A sua existéncia legal surge com a inscricdo de seu estatuto, em forma publica ou
particular, no registro competente, desde que satisfeitos os requisitos legais (CCB. Art. 45),
que ela tenha objetivo licito e esteja regularmente organizada. Por definicao legal:

Art. 53. Constituem-se as associacOes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econémicos.

Paragrafo Unico. N&o ha, entre os associados, direitos e obrigacdes
reciprocos.

H&, no entanto, determinadas espécies de associacfes que requerem para a sua
constituicdo, além da vontade de seus membros, de autorizacdo estatal (poder Executivo
federal — CC, art. 1.123, paragrafo unico), como é o caso, por exemplo, dos sindicatos, das
sociedades cooperativas, das sociedades de seguros, dentre outras.

Portanto, em determinadas hipdteses, a inscri¢cdo do ato constitutivo de uma associacao
devera ser precedida de uma concesséo estatal, momento em que ambas devem ser registradas
no cartério competente para que adquiram personalidade juridica (CC, arts 45 e 46; Lei n.
6.015/1973, arts. 114 a 121).
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Como afirma Maria Helena Diniz, dentre as Associac¢Ges, podemos também identificar
aquelas que tém dentre as suas finalidades, a¢Oes de interesse social, quais sejam: aquelas que
apresentam em suas finalidades estatutarias objetivos de natureza social e assistencial.

Essas Associacdes sdo constituidas visando atender aos interesses e necessidades de
pessoas indeterminadas, ou a sociedade em geral, por exemplo, nas areas de educacdo, salude,
assisténcia social e cultura, sendo indispensavel para a sua caracterizagdo como entidade de
interesse social o exercicio de missao relevante para a sociedade como um todo.

Neste caso, havendo interesse social nos objetivos da entidade, tera ela o
acompanhamento e a fiscalizacdo do Ministério Publico por meio da sua promotoria
competente.

Importante frisar, ainda, que a atribuicdo ministerial, ndo bastasse escorada em previsao
constitucional®, encontra amparo, em seara infraconstitucional, no Decreto-Lei n® 41/66, que,
consoante magistério doutrinario®, aplica-se, indistintamente, as entidades sem fins
econémicos, dentre as quais, as associacoes.

Ora, se 0 Ministério Publico pode instaurar inquérito civil e propor a acéo civil pablica
a vista de ilicitudes ou desvios perpetrados em prejuizo de associagdes, pode, igualmente,
adotar medidas preventivas com o propdsito de evitar que tais males se consumem ou, em
outras palavras, exercer o controle social® de tais entidades.

Velar para garantir o cumprimento da lei, dos estatutos e dos objetivos por parte dos
administradores das organizacdes, jamais interferindo na gestdo ordinaria. Velar para
assegurar as pessoas o direito de livre associativismo para fins licitos.

Tal acompanhamento, no entanto, ndo atinge os atos internos da entidade, registro de
atos constitutivos e suas alteragdes, mas sim, o exercicio das atividades para as quais foi
instituida, bem como o regular uso de verbas publicas ou particulares eventualmente
destinadas as mesmas.

L Art. 127, caput — “defesa... dos interesses sociais”.

% PAES, José Eduardo Sabo, Fundacdes, AssociacOes e Entidades de Interesse Social — Aspectos Juridicos, Administrativos,
Contabeis, Trabalhistas e Tributarios, 62 ed., Brasilia: Brasilia Juridica, 2006, p. 526.

3 Entendido o controle social como “0 conjunto de meios de intervencao, quer positivos quer negativos, acionados por cada
sociedade ou grupo social a fim de induzir os proprios membros a se conformarem as normas que a caracterizam, de
impedir e desestimular os comportamentos contrarios as mencionadas normas, de restabelecer condig¢fes de conformacéo,
também em relacdo a uma mudanga do sistema normativo”. (BOBBIO, Norberto, MATTEUCI Nicola, PASQUINO,
Dicionario de Politica, trad. Carmem C. Varriale et al, 42 ed., Brasilia, Universidade de Brasilia, 1992, p. 283).
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Em sentido contrério, caso a entidade tenha objetivos estatutarios voltados
especificamente para seus associados, ndo serd ela considerada como de interesse social, e,
portanto, ndo sera acompanhada pelo Ministério Publico pelos seguintes motivos:

eSegundo regramento constitucional (art. 5.°, XVIII), uma associagédo
constituida para prestar beneficios matuos aos seus préprios associados ndo pode ter
nenhuma intervencao estatal em seu funcionamento.

e Ao MP cabe constitucionalmente a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127, caput) e a funcdo institucional de proteger o patriménio que
seja publico e social e também os interesses difusos e coletivos (art. 129,111 da CF), o
que efetivamente ndo ocorre quando os objetivos da pessoa juridica sdo voltados
estritamente em prol de seus associados.

DO ATESTADO DE REGULAR FUNCIONAMENTO

No Ministério Publico do Ceard, o instrumento utilizado atestar a regularidade formal e
material das Fundac@es e das Associacdes, é o Atestado de regular Funcionamento.

Para a sua emissdo, deverd ser feita solicitacdo formal pela entidade, a qual vira
acompanhada de toda a documentacdo apta a comprovar a sua regularidade. Essa solicitacdo
ensejara a instauracdo de Procedimento Administrativo.

Além da analise formal, o Representante do Ministério Publico visitara as instalacdes da
Entidade, evitando, assim, fraudes. Examinada a documentacdo, e realizada a visita a
entidade, poderd o Promotor emitir o atestado competente.

Ressaltamos, que dentre outros aspectos, serd observado se a entidade esta registrada no
cartdrio onde situa-se a sua sede, conforme orientagdo da Consolidacdo Normativa Notarial e
Registral do Estado do Ceara — Provimento 08/2014 —CGJ, o qual, em seu artigo 234 dispde
que:

Art. 234 — A existéncia legal da pessoa juridica s6 comeca
com o registro de seus atos constitutivos no registro civil das
pessoas juridicas dos locais onde estiverem situadas as suas
Sedes.

Paragrafo Unico. Serdo averbadas no registro todas as
alteracgdes por que passarem o ato constitutivo.
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Especificamente sobre as FundacGes, aproveitamos o ensejo para alertar que também
prevé o supracitado Provimento em seu Artigo 243 que “o registro dos atos constitutivos e
averbacdes das fundac0es, exceto de previdéncia privada, so se fard com a aprovacao do
Ministério Pablico”.

Observe-se, ainda, que, no caso de Fundagdes deve ser comprovada a apresentacdo das
3 (trés) ultimas prestacdes de contas pelo SICAP e, em se tratando de AssociacOes, deve ser
verificado se ja se procedeu a adequacdo de seu estatuto as novas regras do Caédigo Civil
Brasileiro com as alteracGes ocorridas em 2005.

Rita d’Alva Martins Rodrigues
Coordenadora do CAOSCC
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